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Собрание  представителей

муниципального района Шенталинский Самарской  области

_________________________________________

ст. Шентала, ул. Советская, 33 тел. (8-84652) 2-30-65,2-13-48,ф.: 2-19-62
e-mail: shentspr@samtel.ru http://www.duma.samreg.ru/shentalinsky/80/
   РЕШЕНИЕ   
от   27 февраля  2015 г.                                                                                 № 305  
Об утверждении 

порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Шенталинский Самарской области

В целях реализации органами местного самоуправления муниципального района Шенталинский права на осуществление земельного контроля за использованием объектов земельных отношений, руководствуясь ст. 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 года №131-ФЗ, ст. 72 Земельного кодекса РФ,  ст. 7 Устава муниципального района Шенталинский, Собрание  представителей  муниципального района Шенталинский

РЕШИЛО:

1. Утвердить Порядок осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Шенталинский Самарской области (прилагается).

2. Признать утратившими силу:
- решение Собрания представителей муниципального района Шенталинский от 26.10.2006г. № 121 «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля»;
- решение Собрания представителей муниципального района Шенталинский от 01.10.2009г. № 299 «О внесении изменений в решение Собрания представителей № 121 от 26.10.2006 г. «Об утверждении порядка осуществления  муниципального земельного контроля».

3. Опубликовать настоящее решение в  газете «Шенталинские вести».

4.Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.


Председатель Собрания  представителей 

муниципального района Шенталинский                                 А.Ф. Бузеров

Приложение 

                                                                                         к решению Собрания представителей

                                                                                    муниципального района  Шенталинский

                                                                                от «27» февраля 2015г.   № 305
ПОРЯДОК 

осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Шенталинский Самарской области
I. Общие положения

1.1. Порядок осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Шенталинский Самарской области (далее – Порядок) принят с целью реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального района Шенталинский  на  осуществление контроля за соблюдением земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, находящихся на территории муниципального района Шенталинский Самарской области (далее - района).

1.2. Порядок разработан в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 года №131-ФЗ, Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Законом Самарской области «О земле» от 11 марта 2005 года №94-ГД, Законом Самарской области от 31.12.2014 N 137-ГД «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Самарской области. 

1.3. Достижение цели, установленной пунктом 1.1 настоящего Порядка, осуществляется в соответствии с принципами справедливости, публичности, открытости процесса принятия решений органами местного самоуправления района.
1.4. Органы местного самоуправления района осуществляют муниципальный земельный контроль в отношении расположенных на межселенной территории района объектов земельных отношений.
1.5. Для целей Порядка используются следующие понятия:

орган муниципального земельного контроля – орган местного самоуправления района либо иной уполномоченный им орган, осуществляющий в соответствии с Порядком полномочия в области муниципального земельного контроля.
должностное лицо органа муниципального земельного контроля – лицо, уполномоченное на осуществление муниципального земельного контроля в соответствии с Порядком.

муниципальный земельный контроль – деятельность органа местного самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства Самарской области, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Самарской области предусмотрена административная и иная ответственность.
1.6. Предметом муниципального земельного контроля являются:

соблюдение требований законодательства по охране и использованию земель;

соблюдение порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю;

соблюдение порядка передачи прав пользования землей;

предоставление достоверных сведений о состоянии земель;

своевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или по их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей;

использование земель по целевому назначению;

своевременное и качественное выполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой и водной эрозии, засоления, заболачивания, подтопления, опустынивания, иссушения, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

выполнение требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

исполнение предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

наличие и сохранность межевых знаков границ земельных участков;

выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.
1.7. Уполномоченный орган местного самоуправления района:

1) утверждает перечень должностных лиц органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление муниципального земельного контроля (далее - орган муниципального земельного контроля), с указанием их полномочий в соответствующих сферах деятельности;

2) принимает решение об организации и осуществлении муниципального земельного контроля, которое в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Самарской области должно содержать:

а) полномочия органа муниципального земельного контроля, его должностных лиц в соответствующей сфере деятельности;

б) порядок разработки ежегодных планов проведения плановых проверок;

в) права и обязанности органа муниципального земельного контроля, его должностных лиц при проведении плановых и внеплановых проверок;

г) сроки проведения проверок.
1.8. Орган муниципального земельного контроля разрабатывает и принимает административный регламент осуществления муниципального земельного контроля в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и законодательства Самарской области.
II. Порядок проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля

2.1. Муниципальный земельный контроль на территории района осуществляется должностными лицами органа муниципального земельного контроля в соответствии с требованиями, установленными Порядком.
2.2. Муниципальный земельный контроль в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется в формах, по основаниям, в сроки и с периодичностью, установленных законодательством Российской Федерации.

2.3. Муниципальный земельный контроль в отношении граждан осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок, проводимых в соответствии с распоряжением руководителя (заместителя руководителя) органа муниципального земельного контроля.
2.4. Плановые проверки в отношении граждан проводятся в соответствии с ежегодным планом, утверждаемым уполномоченным органом местного самоуправления (далее - ежегодный план). 

Ежегодный план разрабатывается в срок до 1 декабря года, предшествующего проведению плановых проверок, и утверждается уполномоченным органом местного самоуправления до 1 января года проведения плановых проверок.
Плановые проверки в отношении конкретного гражданина проводятся не чаще одного раза в три года.
2.5. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план в отношении земельных участков, находящихся во владении и (или) пользовании у граждан, является отсутствие сведений о правоустанавливающих документах на земельный участок либо истечение трех лет со дня:
1) возникновения права на земельный участок;
2) окончания проведения последней плановой проверки.

2.6. Основаниями проведения внеплановых проверок являются:
1) истечение срока исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований, установленных земельным законодательством Российской Федерации, законодательством Самарской области;
2) получение от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан документов, фактических данных, свидетельствующих о наличии признаков нарушения земельного законодательства Российской Федерации, законодательства Самарской области;

3) необходимость обследования земельного участка при подготовке решения уполномоченного органа местного самоуправления о предоставлении данного земельного участка заявителю;

4) приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган муниципального земельного контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о конкретных фактах нарушения земельного законодательства Российской Федерации, законодательства Самарской области, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки. 

2.7. О проведении плановой проверки граждане уведомляются органом муниципального земельного контроля не позднее чем за два дня до начала ее проведения посредством направления уведомления о проведении плановой проверки (заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом).
При надлежащем уведомлении проверяемого гражданина отсутствие гражданина либо его уполномоченного лица на проверке не является препятствием для проведения проверки.
О проведении внеплановой проверки гражданин уведомляется органом муниципального земельного контроля не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.
2.8. Проверки проводятся с участием граждан либо их уполномоченных представителей.
При отказе гражданина от реализации своего права присутствовать при проведении проверки проверка осуществляется без его участия или участия его уполномоченных представителей.

2.9. Проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.
Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах гражданина, устанавливающих его права и обязанности, документы, связанные с исполнением им требований, установленных земельным законодательством Российской Федерации, законодательством Самарской области.
Предметом выездной проверки является выявление использования земель гражданами в соответствии либо не в соответствии с требованиями, установленными земельным законодательством Российской Федерации, законодательством Самарской области.

Выездная проверка проводится по месту нахождения используемого гражданином земельного участка.

Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным удостовериться в полноте и достоверности сведений о правах на земельный участок, содержащихся в имеющихся в распоряжении органа муниципального земельного контроля документах гражданина, либо оценить использование гражданином земельного участка на предмет соответствия требованиям, установленным земельным законодательством Российской Федерации, законодательством Самарской области.
2.10. Срок проведения проверок в отношении граждан не может превышать:
1) одного месяца - в отношении каждой документарной проверки;
2) одного рабочего дня - в отношении каждой выездной проверки.
По результатам каждой проведенной проверки должностным лицом органа муниципального земельного контроля составляется акт в двух экземплярах по форме, утвержденной уполномоченным органом местного самоуправления, содержащий следующие необходимые данные:
1) дату, номер и место составления акта;

2) дату и номер распоряжения руководителя (заместителя руководителя) органа муниципального земельного контроля о назначении проверки;
3) наименование органа муниципального земельного контроля, фамилию, имя, отчество и должность лица, составившего акт;

4) данные о лицах, присутствовавших при осмотре земельного участка и составлении акта;

5) сведения о земельном участке, на котором проводится проверка;

6) сведения о лице, использующем проверяемый земельный участок;

7) объяснения лица, использующего проверяемый земельный участок;

8) подписи всех лиц, присутствовавших при проведении проверки соблюдения земельного законодательства.

При необходимости к акту прилагаются: фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка, обмер площади земельного участка и иная информация.
2.11. Выявленные нарушения требований, установленных земельным законодательством Российской Федерации, законодательством Самарской области, фиксируются в акте с указанием нарушенных правовых норм.
2.12. Один экземпляр акта вручается должностным лицом органа муниципального земельного контроля под расписку либо направляется по почте заказным письмом с уведомлением о вручении юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, либо гражданину, являющемуся собственником, арендатором, землепользователем или землевладельцем земельного участка, в отношении которого осуществляется проверка либо уполномоченному представителю собственника, арендатора, землепользователя или землевладельца указанного земельного участка. Направление экземпляра акта по почте осуществляется в течение 3 (трех) дней со дня его составления. Второй экземпляр акта остается в органе муниципального земельного контроля. 
2.13. В случае, если при проведении проверки должностным лицом органа муниципального земельного контроля выявлены нарушения законодательства об использовании земель, за совершение которых действующим законодательством установлена  административная ответственность, копия акта направляется руководителем органа муниципального земельного контроля в орган, осуществляющий государственный контроль за использованием и охраной земель.
Одновременно с составлением акта должностное лицо органа муниципального земельного контроля составляет предписание об устранении нарушения использования земельного участка по форме, утвержденной уполномоченным органом местного самоуправления, с указанием конкретного срока, предлагаемого для устранения выявленных нарушений законодательства по использованию земель. Должностное лицо органа муниципального земельного контроля вручает указанное предписание под расписку либо направляет по почте заказным письмом с уведомлением о вручении юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, либо гражданину, являющемуся собственником, арендатором, землепользователем или землевладельцем земельного участка, в отношении которого осуществляется проверка либо уполномоченному представителю собственника, арендатора, землепользователя или землевладельца указанного земельного участка.
2.14. По истечении срока, установленного в предписании об устранении нарушения использования земельного участка должностным лицом органа муниципального земельного контроля проводится повторная проверка в соответствии с положениями настоящего Порядка.

2.15. Проведение плановых и внеплановых проверок, оформление результатов проверок осуществляются в порядке и в сроки, установленные административным регламентом осуществления муниципального земельного контроля, разрабатываемым и утверждаемым уполномоченным органом местного самоуправления с учетом положений настоящего Порядка.
2.16. Должностные лица органа муниципального земельного контроля в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, законодательством Самарской области, муниципальными правовыми актами:
1) запрашивают и получают на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан информацию и документы, необходимые для проверки соблюдения обязательных требований;
2) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии распоряжения руководителя (заместителя руководителя) органа муниципального земельного контроля о назначении проверки посещают территории, помещения и проводят их обследования, а при необходимости также исследования, испытания, расследования, экспертизы и другие мероприятия по муниципальному земельному контролю.
2.17. В случае выявления при проведении проверок нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем и гражданином обязательных требований должностные лица органа муниципального земельного контроля, проводившие проверку:

1) выдают предписания юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю и гражданину об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием сроков их устранения, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований;
2) принимают меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности, в том числе путем направления в уполномоченные органы материалов, связанных с нарушениями обязательных требований в сфере земельных правоотношений, для решения вопросов о возбуждении дел об административных правонарушениях или для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений;

3) обращаются в суд в порядке, предусмотренном федеральным законодательством (в том числе по вопросам расторжения договора аренды земельного участка, внесения изменений в условия договора аренды земельного участка, прекращении права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, права пожизненного наследуемого владения земельным участком, изъятия земельного участка ввиду его ненадлежащего использования).
2.18. Должностные лица органа муниципального земельного контроля, указанные в части 3 статьи 6 Закона Самарской области «О земле», вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
2.19. При осуществлении проверки в отношении конкретного земельного участка лица, указанные в пунктах 2.2, 2.3 настоящего Порядка, имеют право:

1) присутствовать при осуществлении проверок и давать пояснения по вопросам, относящимся к предмету проверки. Пояснения подлежат внесению в акт проверки;

2) знакомиться с результатами проверок, осуществляемых должностными лицами органа муниципального земельного контроля, указывать в актах о своем согласии или несогласии с содержащимися в таком акте сведениями, либо о согласии или несогласии с действиями (бездействием) должностного лица органа муниципального земельного контроля при осуществлении проверки;

3) обжаловать действия (бездействие) должностного лица органа муниципального земельного контроля в орган муниципального земельного контроля, органы местного самоуправления района и (или) в судебном порядке.
2.20. Орган муниципального земельного контроля взаимодействует с федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими федеральный государственный земельный надзор, в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2.21. Орган муниципального земельного контроля взаимодействует с органами прокуратуры по вопросам подготовки ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, согласования внеплановых выездных проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по основаниям, установленным законодательством Российской Федерации.
2.22. Специально уполномоченные исполнительные органы государственной власти Самарской области осуществляют взаимодействие с органом муниципального земельного контроля в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на основании соответствующих соглашений, в которых определяется порядок взаимодействия указанных органов по обмену информацией о выявленных фактах нарушения земельного законодательства и результатах претензионно-исковой работы.
