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Доклад
о состоянии условий и охраны труда в муниципальном районе Шенталинский в 2016 году и мерах по их улучшению
         
     В 2016 году  работа подразделения по  охраны труда Администрации муниципального района Шенталинский проводилась в рамках реализации отдельных государственных полномочий в сфере охраны труда, в соответствии с задачами, поставленными министерством труда, занятости и миграционной политики Самарской области в ходе рабочих совещаний, а так же определёнными в решениях областной межведомственной комиссии по охране труда. 
       При осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере охраны труда учтены 112 работодателей, из них 37 индивидуальных предпринимателей, использующих наёмный труд. Количество работников у учтенных работодателей всего 2426 человек, из них женщин -1518. Количество рабочих мест (единиц) 1953, из них в муниципальных учреждениях 412.  Количество работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда 1112, из них женщин 834. Занятых на тяжёлых работах 98 женщин.
    В настоящее время из 11 учтенных  организаций с численностью работников более 50 человек, введены  должности специалистов по охране труда в 9 организациях, что составляет 82% . Не введены должности специалистов по охране труда  в ООО «Карабикулово» (численность работников 70 человек), в Шенталинском РайПо  (численность работников 61 человек). В 10 организациях функции специалиста по охране труда выполняет   один из специалистов, в 93 – работодатели лично осуществляли функции специалиста по охране труда (Главы Администраций сельских поседений, индивидуальные предприниматели – работодатели, также юридические лица). Осуществление функций службы охраны труда по договору со специализированным аккредитованным в Министерстве труда России учреждением в организациях на территории муниципального района не практикуется.  В 39 организациях  руководителями  сформированы  комитеты (комиссии) по охране труда, в 50 организациях трудовыми коллективами избраны  (уполномоченные) доверенные лица по охране труда от трудовых коллективов. 
     
  Анализ состояния условий и охраны труда в организациях  муниципального района Шенталинский показал, что ситуация с уровнем производственного травматизма в 2016 году существенно улучшилась. За последние 4 года  максимальный уровень производственного травматизма зафиксирован в 2013 году – 1 пострадавший от несчастных случаев на 1000 работающих с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более. В 2014 году  данный показатель  снизился  до 0.34, в 2015 году составил 0,86 на 1000 работающих, в 2016 году наблюдается снижение до уровня 0.55.

Таблица 1.
Производственный травматизм
в муниципальном районе Шенталинский в 2013 – 2016 годах.

	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Среднесписочная численность работающих в организациях обследуемых видов экономической деятельности, тыс. чел.
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	Число пострадавших на производстве:
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в расчете на 1000 работающих
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	Число пострадавших со смертельным исходом:
Всего, чел.
в том числе женщин, чел.
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	Число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших при несчастных случаях на производстве, всего
	
  117
	
112
	
342
	
144

	Коэффициент тяжести несчастного случая, дни
	23.4
	56
	114
	48

	Численность лиц, с впервые установ -
ленным профессиональным заболеванием
	1
	1
	1
	0



Таблица 2.
Динамика 
уровня производственного травматизма в муниципальном  районе 
Шенталинский в 2013 – 2016 годах. (пострадавших на 1000 работающих)

	Число пострадавших на производстве:

	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	в муниципальном районе Шенталинский
	1.0
	0.34
	0.86
	0.55

	в Самарской области
	1.5
	1.4
	1.2
	-

	в Приволжском Федеральном округе
	1.7
	1.5
	1.3
	-

	В Российской Федерации
	1.9
	1.5
	1.3
	-



Таблица 3.
Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве в организациях обследуемых видов экономической деятельности 
по муниципальному району Шенталинский
                                                                                                    (чел.)
	Отрасль
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Всего
	6
	2
	5
	

	Добыча полезных ископаемых
	
	
	
	

	Переработка вторсырья
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	1
	
	
	

	Производство и распределение электроэнергии, газа, воды.
	
	
	
	

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности
	
	
	3
	

	Оптовая и розничная торговля
	1
	
	
	

	Строительство
	
	
	
	

	Транспорт и связь
	
	
	
	

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	4
	1
	1
	3

	Образование и культура
	
	1
	1
	



    В 2016 году число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших при несчастных случаях на производстве  составило 144 дня, коэффициент тяжести несчастного случая составил 48 дней. Как видно из таблицы №1, самое большое значение было в 2015 году. Тогда один пострадавший на производстве находился на излечении 114 дней.
    Несчастные случаи в 2016 году допущены в отрасли здравоохранения и предоставление социальных услуг.  Зарегистрированы они: 2 случая в ГБУЗ СО «Шенталинская ЦРБ», общее число дней нетрудоспособности составило 70 дней; ГБУ СО «Шенталинский пансионат для ветеранов труда», число дней нетрудоспособности составило 74 дня. Все несчастные случаи расследованы и оформлены актом формы Н-1. Но следует отметить, что свою вину работодатели не признают, а их множество. Виновными лицами, допустившими несчастные случаи на производстве, определяют тех же пострадавших на 100 %. Пренебрегают требованиям ст.14 ФЗ №125 от 24.07.1998 г. «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».
  Если при расследовании страхового случая комиссией по расследованию страхового случая установлено, что грубая неосторожность застрахованного содействовала возникновению или увеличению вреда, причиненного его здоровью, размер ежемесячных страховых выплат уменьшается соответственно степени вины застрахованного, но не более чем на 25 процентов.  (Не на 100%).  Степень вины застрахованного устанавливается комиссией по расследованию страхового случая в процентах и указывается в акте о несчастном случае на производстве или в акте о профессиональном заболевании учитывая мнение  профсоюзного комитета или иного уполномоченного застрахованным представительного органа.
  Качеству проведения расследования несчастных случаев на производстве остается желать лучшего. 
  Ежегодно с 2013 по 2015 годы выявлялся по одному случаю профессионального заболевания. В 2016 году случаев профессионального заболевания не зарегистрировано.
  
  При осуществлении государственных полномочий в рамках закона Самарской области «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями в сфере охраны труда» от 10.07.2006 г. №72-ГД подразделением  охраны труда администрации муниципального района Шенталинский в 2016 году была продолжена работа по реализации мероприятий муниципальной программы улучшение условий и охраны труда на 2014-2016 годы.
     В рамках муниципальной программы  в 2016 году организованы и проведены мероприятия:
- проведена специальная оценка условий труда на рабочих местах;
Количество учтенных работодателей, у которых проведена оценка условий труда на рабочих местах к концу года составило 91 предприятие (84).  В 2016
активизировали эту работу образовательные учреждения: СОШ «ОЦ» №1; СОШ №2; «ОЦ» с. Четырла; образовательные учреждения с.Артюшкино; с. Старое Суркино, с. Каменка; с. Салейкино; п. Романовка; МФЦ; МУП   «Служба Заказчика»; ГБУЗ СО «Шенталинская ЦРБ». Не проводят специальную оценку условий труда на рабочих местах предприятия агропромышленного комплекса. По состоянию на 01.01.2017 проведена  оценка условий труда на 1242 рабочих местах (1042). Из них 842 (691) рабочее место оценены как с вредными и (или) опасными условиями труда с количеством занятых работников 1112 (823) человек. Количество работников, занятых на рабочих местах, на которых проведена оценка условий труда (АРМ или СОУТ) составляет 1626 (1253) человек. 
- совместно с ГАОУ СО «Квалификационный центр жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» организовано и проведено обучение по охране труда 58  руководителей и специалистов предприятий;
 - обучение по пожарной безопасности -35 человек;
 - обучены и аттестованы 111 операторов газовых котельных;
 - 85 специалистов обучены по электробезопасности.
  - организовано и проведено 7 совещаний с руководителями и специалистами предприятий по вопросам охраны труда; 
- подготовлены и рассмотрены на заседаниях трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 2 вопроса по охране труда;
- на страницах  районной газеты «Шенталинские вести» и на официальном сайте администрации муниципального района Шенталинский в сети интернет размещены всего 13 материалов по охране труда; 
- проводились  консультации специалистов предприятий и граждан по различным вопросам охраны труда. Всего принято и оказана помощь по 40 обращениям.  Обращения фиксируются в журнале принятых обращений.
Наиболее частые обращения по таким  вопросам как:
1) организация работы по охране труда в учреждении, ведение документации по охране труда;
2) проведение специальной оценки условий труда; 
3) обеспечение и компенсации работников занятых на работах с вредными условиями труда; 
4) планирование мероприятий по охране труда; 
5) разработка инструкций по охране труда; 
6) расследование несчастных случаев на производстве, профессиональных заболеваний; 
7) обучение по охране труда, переаттестация операторов котельных, переаттестация по электробезопасности;
8) финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний и т. д.   
   В 2016 году   подразделением по охране труда Администрации района проделана определенная работа по привлечению предприятиями на территории муниципального района финансовых средств ФСС на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний.  Три учреждения в 2016 года подали заявки в ФСС и получили разрешение. На проведение СОУТ использовали средства: СОШ №1 «ОЦ» ж.д.ст.Шентала -17320 руб;  СОШ №2 ж.д.ст.Шентала 11364 руб. ООО «Самарские торты» 30615 рублей направили на проведение периодических медицинских осмотров работников. Около 60 тыс.руб. было привлечено из фонда СС на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма на территорию муниципального района.
    Всего по районной программе на  мероприятия по охране труда в 2016 году  израсходованы финансовые средства в размере 38,8 тыс. рублей, что составляет 27% от запланированного. 
  Эффективность муниципальной программы по муниципальному району Шенталинский за 2016 год составила 80%. 
  В 2016 году проделана определенная работа по разработке проекта муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе Шенталинский на 2017-2019 годы», которая утверждена постановлением Администрации района от 23.09.2016 г. №654-п. Объем финансирования муниципальной программы за счет районного бюджета за весь срок реализации предусмотрен в размере 1015 тыс. 
   
  Сегодня нельзя не отметить такие предприятия и учреждения, как СОШ «ОЦ» №1; №2; Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста; МП «Шенталинское ПОЖКХ»; Шенталинское РайПо; Шенталинский пансионат милосердия  для ветеранов труда; муниципальный центр культуры и досуга;  Шенталинская ЦРБ,  которые в 2016 году приняли активное участие во Всероссийском конкурсе «Успех и безопасность». Который в 2016 году проводил Минтруд РФ совместно с Ассоциацией «ЭТАЛОН». Конкурс проводился с целью привлечения общественного внимания к важности решения вопросов обеспечения безопасных условий труда на рабочих местах. По результатам конкурса были сформированы Всероссийские рейтинги юридических лиц по организации работ в области условий и охраны труда в целом по РФ и по субъектам РФ. Участники конкурса муниципального района Шенталинский по итогам конкурса заняли не последние места: Шенталинская ЦРБ – из 427 участников по всей стране заняли по РФ 262 место, по Самарской области 6 место. По образовательным учреждениям – всего участников было 2853, СОШ №1 по РФ заняли 708 место, по Самарской области 16. СОШ №2 соответственно 300 место по РФ, 10 по Самарской области. Шенталинское РайПо: из 2381 участника по РФ 97 место, по Самарской области 3.
 18 мая 2016 года в здании министерства труда, занятости и миграционной политики Самарской области прошла церемония награждения предприятий и учреждений, занявших призовые места в VIII областном смотре-конкурсе на лучшую организацию работы по охране труда. В числе призеров отметили и Шенталинское РайПо, которое заняло 2-е место в номинации «Лучшая организация работы по охране труда среди организаций малого предпринимательства (с численностью работников до 100 человек включительно). Ученики ГБОУ СО ООШ с. Аксаково  стали лауреатами III областного детского конкурса «Безопасный труд в моем представлении». Конкурсная комиссия отметила коллективную работу учащихся «Прихватки», которую ученики выполнили под руководством Красновой Л.П. Это было здорово!
  
 Во исполнение Закона Самарской области от 29.12.2012 г. №140-ГД «О ведомственном контроле  за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» и согласно утверждённому Плану проверок на 2016 год проведено    три  плановые проверки.  По итогам проверок  выявлено всего 83  нарушения, которые указаны в актах  проверки учреждений и в пояснительных записках для принятия мер по  устранению выявленных нарушений. 75 нарушений устранены в установленные сроки, не устранены 8 нарушений. Основными причинами нарушений в области охраны труда являются не должное отношение и низкий контроль со стороны руководства за организацией работы по охране труда в части:
 - отсутствие обучения по охране труда специалистов учреждений;      
 - не организовано и не проведена проверка знаний по охране труда работников рабочих профессий, не проводят  стажировки при поступлении на работу, на рабочих местах не проводят целевые инструктажи;
 - не организована работа уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда от трудовых коллективов, комитетов (комиссий) по охране труда;
- не разработаны положения о системе управления охраной труда в организации, не обеспечивается ее функционирование;  
 - много замечаний по части организации разработки инструкций по охране труда по профессиям и по видам выполняемых работ, по оформлению журналов регистрации инструктажа на рабочем месте;
- не сформированы комплекты нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда в соответствии со спецификой деятельности организации;
- организация проведения специальной оценки по условиям труда на рабочих местах и установление компенсаций работникам по результатам СОУТ. 
- по обеспечению работников средствами индивидуальной защиты, по организации и проведению предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров работников ит.д.
  Также много нарушений выявляются  по кадровому делопроизводству, по оплате труда и по правовым вопросам.
И снова про периодические медицинские осмотры работников. За IV квартал 2016 года представили информацию о состоянии условий и охраны труда всего 115 работодателей, из них 54 работодателя не оформили заключительные акта периодического медицинского осмотра работников. Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ №302н от 12.04.2011 года не выполняют.

С целью совершенствования работы по улучшению условий и охраны труда в организациях района работодателям следует сосредоточить усилия на реализацию основных направлений деятельности в сфере охраны труда, закрепленных в Трудовом Кодексе РФ и других нормативных правовых актов по охране труда. 
А именно: 
- внедрять в организациях систему управления охраной труда; 
- создание служб охраны труда (введение должностей специалистов по охране труда с численностью работающих 50 и более  человек), при меньшей численности возложение обязанностей; 
- проведение специальной оценки условий труда и декларирование соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда в соответствии требований Федерального закона от 28 декабря 2013 года №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда». Устанавливать  работникам, работающим во вредных и опасных условиях  труда компенсации в соответствии ТК РФ;
- приобретение и выдачу за счет собственных средств сертифицированных  СИЗ в соответствии Приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 1 июня 2009 г. №290н;  
- обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, проведение инструктажа по охране труда, стажировку и проверку знаний требований охраны труда в соответствии ГОСТа 12.0.004 - 90; 
- организовывать проведение за счет собственных средств обязательных предварительных  (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров (обследований) в соответствии требований Приказа Министерства здравоохранения и социального развития  РФ от 12 апреля  2011 г. № 302н;
- активизация работы по контролю за состоянием условий и охраны труда со стороны общественных организаций (профсоюзных организаций, комитетов (комиссий) по охране труда. 
     В 2017 году продолжить работу над выполнением мероприятий муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе Шенталинский на 2017- 2019 годы».
    При выполнении этих мероприятий работодателями возможно снижение травм и сохранение жизни и здоровья  работников в процессе трудовой деятельности на территории муниципального района.
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